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Пояснительная записка
к проекту закона Ненецкого автономного округа 
«О внесении изменения в статью 4.6 закона Ненецкого автономного округа 
«О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа»

обоснованием рассмотрения данного вопроса на заседании Администрации Ненецкого автономного округа является необходимость упорядочивания вопросов, связанных с управлением многоквартирными домами в сельских населенных пунктах Ненецкого автономного округа.
Согласно части 2 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) собственники помещений в многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом, в числе которых: непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не более чем тридцать; управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом; управление управляющей организацией. 
Часть 2 статьи 163 ЖК РФ предусматривает, что управление многоквартирным домом, в котором доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет более чем пятьдесят процентов, осуществляется на основании договора управления данным домом, заключенного с управляющей организацией, выбранной по результатам открытого конкурса, который проводится в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 4 статьи 161 ЖК РФ.
Помимо указанного в части 2 статьи 163 ЖК РФ случая открытый конкурс по отбору управляющей организации проводится в следующих случаях:
1) при выдаче в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности, разрешения на ввод в эксплуатацию многоквартирного дома (часть 13 статьи 161 ЖК РФ);
2) при исключении сведений о многоквартирном доме из реестра лицензий субъекта Российской Федерации, прекращении действия или аннулирования лицензии управляющей организации и непринятии собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выборе способа управления таким домом (часть 5 статьи 200 ЖК РФ);
3) если в течение шести месяцев до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано (часть 4 статьи 161 ЖК РФ);
4) если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано (часть 4 статьи 161 ЖК РФ).
Часть 17 статьи 161 ЖК РФ предусматривает, что управление многоквартирным домом, в отношении которого собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом в порядке, установленном ЖК РФ, или выбранный способ управления не реализован, не определена управляющая организация, в том числе по причине признания несостоявшимся открытого конкурса по отбору управляющей организации, проводимого органом местного самоуправления в соответствии с ЖК РФ, осуществляется управляющей организацией, имеющей лицензию на осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, определенной решением органа местного самоуправления в порядке и на условиях, которые установлены Правительством Российской Федерации. Такая управляющая организация осуществляет деятельность по управлению многоквартирным домом до выбора собственниками помещений в многоквартирном доме способа управления многоквартирным домом или до заключения договора управления многоквартирным домом с управляющей организацией, определенной собственниками помещений в многоквартирном доме или по результатам открытого конкурса, предусмотренного частью 4 статьи 161 ЖК РФ, но не более одного года.
Правила определения управляющей организации для управления многоквартирным домом, в отношении которого собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления таким домом или выбранный способ управления не реализован, не определена управляющая организация утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.12.2018 № 1616 (далее – Правила № 1616), которые вступили в силу с 12 января 2019 года.
В силу пункта 2 Правил № 1616 определение управляющей организации осуществляется решением органа местного самоуправления, органа государственной власти субъектов Российской Федерации - г. г. Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, если законом соответствующего субъекта Российской Федерации не предусмотрено иное.
В настоящее время, с учетом положений статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пункта 1 статьи 4.6 закона Ненецкого автономного округа от 17.02.2010 № 8-оз «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа» в сельских населенных пунктах Ненецкого автономного округа вопросы, связанные с организацией и проведением открытых конкурсов по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, определением управляющей организации для управления многоквартирным домом, в отношении которого собственниками помещений не выбран способ управления таким домом, отнесены к компетенции органов местного самоуправления соответствующих сельских поселений.
Госстройжилнадзор НАО ведет на постоянной основе мониторинг исполнения законодательства в сфере управления многоквартирными домами, в том числе применительно к сельским населенным пунктам. Анализ данных мониторинга показывает, что существующее в Ненецком автономном округе распределение полномочий в сфере управления многоквартирными домами между органами местного самоуправления сельских поселений и органом местного самоуправления муниципального района является крайне неэффективным.
Так, по состоянию на 16.04.2019, в сельских населенных пунктах не выбран или не реализован способ управления 35 многоквартирными домами, в том числе 3 домами в с. Великовисочное (дома №№ 32, 82, 87А), 1 домом в п. Каратайка (ул. Центральная, д. 37), 1 домом в с. Коткино (ул. Школьная, д. 17), 1 домом в д. Макарово (ул. Центральная, д. 9), 9 домами в с. Нижняя Пеша (№№ 14, 16, 16-А, 19, 21 по ул. Калинина, №№ 11, 13 по ул. Новая, №№ 2-А, 31 по ул. Советская), 3 домами в с. Оксино (дома №№ 50, 83, 135), 1 домом в с. Ома (ул. Почтовая, д. 28), 7 домами в п. Харута (дома №№ 1, 2, 3, 5-А, 5-Б, 10, 16 по ул. Победы), 9 домами в п. Шойна (дома №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 18 по ул. Набережная).
Органы местного самоуправления сельских поселений при этом испытывают затруднения с определением управляющей организации для управления многоквартирными домами, в том числе в части разработки конкурсной документации, расчета экономически обоснованного тарифа на содержание общего имущества в многоквартирных домах, соблюдения сроков объявления конкурсных процедур. За период с 2017 по 2019 годы в Нарьян-Марском городском суде по причине несоблюдения органами местного самоуправления сельских поселений регламентированных сроков объявления конкурсных процедур рассматривалось 10 административных дел (трижды по Администрации МО «Омский сельсовет» НАО, дважды по Администрации МО «Тельвисочный сельсовет» НАО, по одному разу в отношении Администраций МО «Коткинский сельсовет» НАО, МО «Пустозерский сельсовет» НАО, МО «Юшарский сельсовет» НАО, МО «Шоинский сельсовет» НАО и МО «Хоседа-Хардский сельсовет» НАО), в части случаев данные нарушения устранялись в ходе судебного разбирательства до вынесения судебного решения, в некоторых случаях даже при наличии судебного решения конкурсы не были объявлены (в отношении Администраций МО «Коткинский сельсовет» НАО и МО «Хоседа-Хардский сельсовет» НАО ведутся исполнительные производства территориальным подразделением Федеральной службы судебных приставов).
При всем этом, как показывает практика, само по себе объявление конкурсных процедур принимает формальный характер в связи с тем, что такие конкурсы признаются несостоявшимися по причине отсутствия заявок претендентов. Частные управляющие организации по причине экономической непривлекательности сферы управления многоквартирными домами в сельских населенных пунктах округа отсутствуют. Муниципальные управляющие организации, находящиеся в ведении органов местного самоуправления сельских поселений имеются только на территории МО «Тельвисочный сельсовет» НАО и МО «Поселок Амдерма» (при этом в части п. Амдерма проводятся мероприятия по реорганизации МУП «Амдермасервис» путем присоединения к МП ЗР «Севержилкомсервис»). Единственной организацией, которая имеет лицензию на управление многоквартирными домами, обладает сетью филиалов в сельских населенных пунктах округа, является МП ЗР «Севержилкомсервис». Данная организация, однако, от участия в вышеуказанных конкурсах уклоняется.
Определение органами местного самоуправления сельских поселений управляющих организаций в порядке, предусмотренном частью 17 статьи 161 ЖК РФ и Правилами № 1616, оказывается невозможным по той же причине. Согласно пункту 5 Правил № 1616 решением об определении управляющей организации может быть определена управляющая организация, включенная в соответствующий перечень. Указанный перечень формируется на основании заявок управляющих организаций либо протоколов о допуске управляющей организации к участию в конкурсе по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом. В отсутствие указанных заявок и протоколов органы местного самоуправления сельских поселений оказываются не в состоянии сформировать названный перечень, а, следовательно, и произвести назначение управляющей организации для временного управления многоквартирным домом.
[bookmark: _GoBack]Таким образом, на территории сельских населенных пунктов длительное время без управления и должного технического обслуживания имеется значительное количество жилых зданий. Необходимо отметить, что часть таких домов являются новостройками (к примеру, 2 дома в п. Харута, 1 дом в п. Каратайка, 1 дом в с. Великовисочное, 1 дом в с. Ома). Отсутствие должного технического обслуживания объектов влечет за собой преждевременный износ конструктивных элементов, и, как следствие, сокращение срока эксплуатации зданий. Данная ситуация нарушает права граждан на благоприятные и безопасные условия проживания, не обеспечивает реализацию гарантированного государством права на жилище (статья 40 Конституции РФ).
С учетом изложенного целесообразно передать полномочия по организации и проведения открытых конкурсов по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, определения управляющей организации для управления многоквартирным домом, в отношении которого собственниками помещений не выбран способ управления таким домом с уровня органов местного самоуправления сельских поселений на уровень органа местного самоуправления муниципального района.
В связи с этим предлагается внести изменение в пункт 1 статью 4.6 закона Ненецкого автономного округа «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа», исключив из вопросов местного значения сельских поселений Ненецкого автономного округа вышеназванные полномочия.
Принятие данного законопроекта не требует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа.
Проект указанного окружного закона не оказывает влияния на расходы окружного бюджета, не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
Реализация проекта не потребует дополнительных материальных и иных затрат.

